SPRAWOZDANIE przedstawicielI Polski

z posiedzenia

25 Sesji Komitetu KKŻ FAO/WHO ds. Zasad Ogólnych.
(Paryż, Francja, 30 marca – 3 kwietnia 2009 r.)

Otrzymują:
1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
 

2. Główny Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych
 

3. Główny Inspektorat Weterynarii 

4. Główny Inspektorat Sanitarny 

5. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

6. Instytut Biotechnologii Przemysłu Rolno-Spożywczego 

7. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej 

8. Instytut Matki i Dziecka 

9. Instytut Ochrony Roślin

10. Instytut „Polskie Pieczywo” 

11. Instytut  „Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka”

12. Instytut Przemysłu Cukrowniczego  

13. Instytut Przemysłu Mięsnego i Tłuszczowego 

14. Instytut Rybactwa Śródlądowego w Olsztynie 

15. Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa

16. Instytut Warzywnictwa im. Emila Chroboczka 

17. Instytut Zootechniki – Państwowy Instytut Badawczy

18. Instytut Żywności i Żywienia 

19. Krajowa Izba Gospodarcza „Przemysł Rozlewniczy” 

20. Krajowa Rada Suplementów i Odżywek  
21. Lubelska Izba Rolnicza  

22. Małopolskie Centrum Monitoringu i Atestacji Żywności 

23. Morski Instytut Rybacki w Gdyni 

24. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego – Państwowy  Zakład Higieny

25. Nestle Polska S.A.

26. Państwowy Instytut Weterynaryjny – Państwowy Instytut Badawczy

27. Polskie Centrum Badań i Certyfikacji S.A.

28. Politechnika Łódzka - Instytut Chemicznej Technologii Żywności 

29. Polska Federacja Biotechnologii 

30. Polska Federacja Producentów Żywności – Związek Pracodawców 

31. Polska Izba Mleka 

32. Polska Izba Przemysłu Farmaceutycznego i Wyrobów Medycznych Polfarmed

33. Polski Komitet Międzynarodowej Federacji Mleczarskiej FIL/IDF 

34. Polski Komitet Normalizacyjny 

35. Polskie Stowarzyszenie Producentów Margaryny 

36. Rada Gospodarki Żywnościowej przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

37. Rada Krajowa Federacji Konsumentów 

38. Regionalne Laboratorium Badań Żywności Genetycznie Modyfikowanej w Tarnobrzegu 

39. Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentów Soków 

40. Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych 

41. Szkoła Główna Gospodarstwa Wiejskiego

42. Tchibo Warszawa Sp. z o.o.

43. Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

44. Uniwersytet Warmińsko – Mazurski 

45. Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

46. Związek Producentów Cukru w Polsce 

47. Związek Prywatnych Przetwórców Mleka 

	Informacje na temat przedstawicieli Polski:

                                  

	Imię i nazwisko /stanowisko:
	Magdalena Kowalska, starszy specjalista

	Instytucja /komórka organizacyjna:
	Główny Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych

Wydział Współpracy Międzynarodowej

	Numer telefonu: (48 22) 623 29 04


	Numer faksu: (48 22) 623 29 97
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	Imię i nazwisko /stanowisko:
	Marcin Kozłowski, dyrektor

	Instytucja /komórka organizacyjna:
	Główny Inspektorat Weterynarii

Biuro Bezpieczeństwa Żywności Pochodzenia Zwierzęcego

	Numer telefonu: (48 22) 623 25 53


	Numer faksu: (48 22) 623 14 08

	Adres poczty elektronicznej:  marcin.kozlowski@wetgiw.gov.pl



I 
WSTĘP

W dniach 30 marca – 3 kwietnia 2009 r. w Paryżu odbyła się 25 Sesja Komitetu KKŻ FAO/WHO ds. Zasad Ogólnych (CCGP). Sesji przewodniczył prof. Michel Thibier, doradca naukowo-technologiczny ambasady francuskiej w Australii. Sesję otworzył Pan Jean‑Marc Bournigal, Dyrektor Generalny ds. Żywności w Ministerstwie Rolnictwa 
i Rybołówstwa Francji. 

W sesji wzięło udział 200 delegatów i obserwatorów reprezentujących 68 państw członkowskich, jedna organizacja członkowska (WE) i 18 organizacji międzynarodowych. Na sesji było reprezentowanych 20 państw członkowskich WE oraz Komisja Europejska.
II 
KOORDYNACJA STANOWISKA WSPÓLNOTY EUROPEJSKIEJ

Stanowisko i strategie negocjacyjne Wspólnoty Europejskiej odnośnie poszczególnych punktów agendy były uzgadniane na spotkaniu koordynacyjnym w Brukseli w dniu 16.03.2009 r. oraz na 
5 spotkaniach w Paryżu organizowanych podczas sesji.

W dniu 29.03.2009 r. odbyły się spotkania Prezydencji, przedstawicieli Komisji Europejskiej 
i Sekretariatu Rady z przedstawicielami państw wysokouprzemysłowionych (QUAD) oraz 
z  przedstawicielami Stowarzyszenia Narodów Azji Południowo-Wschodniej (ASEAN) w celu wymiany zdań ta temat poszczególnych punktów porządku obrad. W wyniku wymiany informacji Wspólnota Europejska zmodyfikowała stanowisko odnośnie niektórych punktów 
w celu ułatwienia osiągnięcia konsensusu podczas sesji plenarnej. 

W dniu 30.03.2009 r. odbyło się ponadto spotkanie Prezydencji, Sekretariatu Rady 
i przedstawicieli Komisji z Przewodniczącym Komitetu KKŻ ds. Zasad Ogólnych mające na celu wyjaśnienie podziału kompetencji oraz dyskusję na temat poszczególnych punktów porządku obrad.

III 
WYNIKI SESJI

Punkt 1 porządku obrad:

Przyjęcie porządku obrad.

Uzgodniono włączenie następujących tematów do punktu 10 -  Inne sprawy i przyszłe prace:


Zakres działania i organizacja pracy CCGP (propozycja Japonii)


Prace nad wspólnymi normami dla Światowej Organizacji Zdrowia Zwierząt (OIE) 
i Kodeksu (propozycja OIE).

W odpowiedzi na wniosek Wspólnoty Europejskiej zmieniono także porządek obrad w celu przeznaczenia wystarczającej ilości czasu na dyskusję dotyczącą 9 punktu agendy.

Punkt 2 porządku obrad:

Sprawy do rozpatrzenia skierowane do Komitetu przez Komisję Kodeksu Żywnościowego FAO/WHO oraz inne Komitety KKŻ FAO/WHO.
Komitet poparł propozycje Komitetu ds. Metod Analiz i Próbkobrania (CCMAS) odnośnie włączeniatod Analiz i Próbkobrania odnośnie ję przeznaczenia wystarczającej ilości czasu na dyskusję dotyczącą 9 punktu agendy. do Podręcznika Procedur drugiej części Projektu wytycznych do ustanowienia kryteriów dla identyfikacji odpowiednich metod analitycznych. Poparto również zasady analizy ryzyka i wytyczne opracowane przez Komitet Kodeksu Żywnościowego ds. Żywienia oraz Żywności Przeznaczonej do Specjalnych Celów Żywieniowych (CCNFSDU).

Punkt 3 porządku obrad:

Propozycja projektu zrewidowanego Kodeksu etyki dla międzynarodowego handlu żywnością. Komentarze na 3 stopniu procedury.

Po długiej dyskusji oraz po wprowadzeniu licznych zmian zgodnych ze stanowiskiem Wspólnoty Europejskiej, Komitet uzgodnił przedłożenie propozycji projektu zrewidowanego Kodeksu etyki dla międzynarodowego handlu żywnością do przyjęcia na sesji Komisji Kodeksu Żywnościowego FAO/WHO (KKŻ FAO/WHO) z pominięciem 6 i 7 stopnia procedury.

Kilka delegacji wyraziło pogląd, że z uwagi na liczne zmiany w dokumencie dokonane na sesji, nie należy przedkładać dokumentu do przyjęcia przez KKŻ FAO/WHO, ponieważ potrzeba więcej czasu aby państwa członkowskie mogły prześledzić zmiany. Z drugiej strony wiele innych delegacji (w tym Wspólnota Europejska i jej państwa członkowskie) podkreślało znaczenie ukończenia prac nad zrewidowanym kodeksem oraz poparło przyspieszony tryb dalszych prac.

W rezultacie, delegacje Argentyny, Brazylii, Chile, Kostaryki, Indii, Indonezji, Malezji, Meksyku, Filipin, Tajlandii, Tunezji i Urugwaju wyraziły swój sprzeciw wobec przesunięcia prac na stopień procedury 5/8.

Punkt 4 porządku obrad:

Pojęcie Konsensusu i jego zastosowanie w Kodeksie Żywnościowym.

Na sesji Komitetu wywiązała się trudna dyskusja odnośnie koncepcji "konsensusu", ponieważ podzielone były zdania co do konieczności stworzenia definicji. Przedstawiciele niektórych  państw (szczególnie z Ameryki Południowej) uważali, że należy taką definicję wypracować. Delegaci innych krajów (włącznie ze Wspólnotą Europejską) wyrażali opinię, że Podręcznik Procedur zawiera wystarczające wytyczne dla Przewodniczących, oraz że pomyślnie wprowadzono środki ułatwiające osiągnięcie konsensusu. Stwierdzono, że konsensus nie jest to ani jednomyślność, ani pojęcie policzalne oraz że stworzenie wąskiej, sztywnej definicji może przyczynić się do braku efektywności lub blokowania decyzji. 

Delegaci uzgodnili, że Komitet powinien kontynuować prace nad podręcznikiem dla przewodniczących. Dodatkowo, sprawy sporne mogą być rozpatrywane na nieformalnych spotkaniach przewodniczących i Komitetu Wykonawczego. Sekretariat powinien zwoływać przewodniczących na nieformalne narady w związku z sesjami KKŻ FAO/WHO.

Przedstawiciel Biura Prawnego FAO wyraził gotowość rozpatrzenia konsekwencji ewentualnego wprowadzenia większości kwalifikowanej podczas głosowania tj. konieczności uzyskania dwóch trzecich głosów. 

Kilka delegacji (w tym Wspólnota Europejska) stwierdziło, że wprowadzenie wymogu uzyskania większości dwóch trzecich głosów byłoby znaczącą zmianą w systemie Kodeksu i że należy dokładnie rozważyć konsekwencje takiej zmiany. Należy kontynuować rozważania nad tą opcją, mając jednak na uwadze, że najlepszą metodą podejmowania decyzji jest osiągnięcie konsensusu.

Z drugiej strony kilka delegacji nie zgodziło się z koniecznością prowadzenia dalszych prac nad głosowaniem większościowym.

Mając na uwadze, że podstawowym narzędziem w pracach Kodeksu jest konsensus, Komitet uzgodnił, że KKŻ FAO/WHO powinien rozważyć użyteczność wprowadzenia głosowania za pomocą większości kwalifikowanej do przyjęcia norm, analizując zalety i wady takiego rozwiązania.

Punkt 5 porządku obrad:

Przegląd planów działania Komitetów Kodeksu w obszarze analizy ryzyka.
Uzgodniono, że Sekretariat Kodeksu przygotuje projekt przeglądu polityki analizy ryzyka oraz roześle go w liście okólnym wraz z prośbą o komentarze. Dokument, który powstanie na podstawie nadesłanych komentarzy zostanie rozpatrzony na kolejnej sesji CCGP.

Punkt 6 porządku obrad:

Zakres działania i organizacja pracy Komitetów Koordynacyjnych FAO/WHO.

Po burzliwej dyskusji, w której brali udział głównie przedstawiciele państw Ameryki Południowej, Komitet stwierdził, że dotychczasowy zakres działania i organizacja pracy Komitetów Koordynacyjnych FAO/WHO są wystarczające by zapewnić krajom członkowskim zgłaszanie i przyjmowanie stanowisk regionalnych. Pozwalają one ponadto, przedstawić Komitetom opinie w kwestiach strategicznych dla danego regionu. W związku z powyższym nie ma potrzeby ich zmiany.
Punkt 7 porządku obrad:

Odniesienia do zastosowania w normach kodeksowych.

Kilka delegacji (w tym Wspólnota Europejska i USA) zauważyło, że dokument w powyższej sprawie był niedostępny przed sesją, zatem nie było możliwości szczegółowego rozważenia propozycji. Zaproponowano odroczenie dyskusji nad tym punktem do kolejnej sesji. 

Odnośnie użycia terminu "akceptacja" w Oświadczeniu dotyczącym zasad, Komitet uzgodnił, że nie należy zmieniać treści tego oświadczenia, tylko zalecić Komisji (KKŻ FAO/WHO) dodanie w stopce noty wyjaśniającej, że procedura akceptacji została zniesiona w 2005 r. Wspólnota Europejska, przygotowując się do sesji KKŻ FAO/WHO, musi zbadać konekwencje prawne tej decyzji.

Punkt 8 porządku obrad:

Propozycja nowych definicji w obszarze analizy ryzyka związanych z bezpieczeństwem żywności.
Delegaci uzgodnili, że nie ma potrzeby kontynuowania prac nad tym dokumentem.

Punkt 9 porządku obrad:

Udział państw rozwijających się w pracach Kodeksu.

Punkt ten znalazł się w porządku obrad na wniosek 31 sesji KKŻ FAO/WHO.

Delegaci zwrócili uwagę na niewystarczający poziom uczestnictwa krajów rozwijających się 
w pracach Kodeksu, pomimo wysiłków podejmowanych przez Kodeksowy Fundusz Wsparcia (Codex Trust Fund) na rzecz wyrównania różnic pomiędzy uczestnictwem krajów uprzemysłowionych i krajów rozwijających się. Problem ten jest związany ze strukturą organizacyjną komitetów i sposobem, w jaki organizowane są sesje. Zwrócono także uwagę, że w fizycznych grupach roboczych bierze udział mniej uczestników z krajów rozwijających się niż w regularnych sesjach.

Wielu delegatów podkreśliło znaczenie efektywnego uczestnictwa członków Kodeksu w procesie tworzenia norm, włącznie z fizyczną obecnością na sesjach. Fizyczne uczestnictwo w sesjach pozwala delegatom wnieść bezpośredni wkład do wypracowania norm, współpracować z innymi i zdobyć cenne doświadczenie, aby lepiej zrozumieć kwestie techniczne i proceduralne. Z drugiej strony efektywne uczestnictwo wymaga, w okresach między sesjami, zdolności do analizowania kwestii technicznych, dostarczania danych naukowych oraz koordynacji przepływu informacji pomiędzy instytucjami na terenie kraju. 

Delegaci stwierdzili, że Kodeksowy Fundusz Wsparcia przyczynił się do wzrostu świadomości 
i włączenia w prace kodeksowe krajów rozwijających się. Jednakże, należy kontynuować wysiłki na rzecz rozwijania efektywnego uczestnictwa krajów rozwijających się w spotkaniach kodeksowych.

Komisja uzgodniła przedstawienie raportu z dyskusji na 32 sesji Komisji Kodeksu Żywnościowego. 
Punkt 10 porządku obrad:

Struktura i prezentacja nowej edycji Podręcznika Procedur.

Sekretariat Kodeksu przedstawił nową, 18 edycję Podręcznika Procedur. 

Punkt 11 porządku obrad:

Inne sprawy i przyszłe prace.

1) Zakres działania i organizacja pracy Komitetu Kodeksu Żywnościowego ds. Zasad Ogólnych

Delegacja Japonii zwróciła uwagę na konieczność zmian w powyższym zakresie ze względu na zniesienie w 2005 r. procedury akceptacji. Komitet uzgodnił przedłożenie na  32 sesji KKŻ FAO/WHO propozycji odpowiedniej poprawki w tekście. Jest to zgodne ze stanowiskiem Wspólnoty Europejskiej.

2) Koordynacja norm kodeksowych z normami Światowej Organizacji Zdrowia Zwierząt (OIE)

Przewodniczący Komitetu podkreślił znaczenie współpracy z OIE. Stwierdził, że kwestie dotyczące możliwych wspólnych trybów postępowania i procedur mogą być rozpatrzone na kolejnej sesji CCGP. W związku z tym uzgodniono, że Sekretariat Kodeksu nawiąże współpracę z Sekretariatem OIE, wspólnie przygotowując dokument dyskusyjny dotyczący projektu utworzenia wspólnych norm, odnoszący się do odpowiednich procedur i innych kwestii, jak również rozważający możliwe konsekwencje tych przedsięwzięć. Dokument ten będzie jednym 
z punktów porządku obrad kolejnej sesji CCGP.

IV 
DATA I MIEJSCE KOLEJNEJ SESJI.

Termin kolejnej sesji został wstępnie ustalony na 2010 lub 2011 r. Delegacja Mali wystąpiła 
z propozycją współ-goszczenia sesji w 2011 r.

V 
PODSUMOWANIE.

Biorąc pod uwagę, że po 15 latach ukończono prace nad dokumentem Kodeksu Etyki 
w Międzynarodowym Handlu Żywnością, wyniki sesji były bardzo satysfakcjonujące dla Wspólnoty Europejskiej i Państw Członkowskich.
	Sporządziła:

Magdalena Kowalska

Wydział Współpracy Międzynarodowej 

Punkt Kontaktowy KKŻ FAO/WHO

Główny Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych  

Tel:   (0-22) 623 29 04

Fax: (0-22) 623 29 97

e-mail: kodeks@ijhars.gov.pl   


	Zaakceptował:

Stanisław Kowalczyk

Główny Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych  

Tel.(0- 22) 623 29 00




Data:      kwietnia 2009 r.  
� Dep. Bezpieczeństwa Żywności i Weterynarii, Dep. Rynków Rolnych, Dep. Rybołówstwa, Dep. Hodowli i Ochrony Roślin, Dep. Unii Europejskiej i Współpracy Międzynarodowej


� Laboratorium Centralne w Poznaniu, Laboratorium specjalistyczne w Gdyni, Laboratorium specjalistyczne w Warszawie, Wydział Kontroli Jakości Handlowej, Wydział Nadzoru nad Laboratoriami i Orzecznictwa


� Zakład Badania Żywności i Przedmiotów Użytku, Zakład Toksykologii Środowiskowej


� Wydział Nauk o Żywności, Wydział Nauk o Żywieniu Człowieka i Konsumpcji
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